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Herrn André Kuper MdL 
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40211 Düsseldorf 

 

 

 

 

Bericht zum Thema „Vor verschlossenen Türen“ 

Sitzung des Ausschusses für Familie, Kinder und Jugend am 11.12.2025 

 

 

 

Sehr geehrter Herr Landtagspräsident, 

 

für die o.g. Ausschusssitzung bin ich um einen schriftlichen Bericht gebe-

ten worden.  

 

Dieser Bitte komme ich hiermit gerne nach und übersende Ihnen den bei-

gefügten Bericht mit der Bitte um Weiterleitung an die Ausschussmitglie-

der.  

 

Mit freundlichen Grüßen 

 

Josefine Paul 
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Bericht der Ministerin für Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und 

Integration 

Kita-Schließungen in NRW 

Sitzung des Ausschusses für Familie, Kinder und Jugend am 11.12.2025 

 

Die Meldung nach § 47 SGB VIII hat keine statistische Funktion. Mit der Meldung soll 

das zuständige Landesjugendamt in die Lage versetzt werden, auf negative Entwick-

lungsprozesse in der Einrichtung rechtzeitig zu reagieren. 

 

Um ein zentrales, klares Bild über valide Daten zur Personalsituation zu bekommen, 

wurde zum 9. Oktober 2024 ein Online-Modul zur Gewinnung einer besseren und lan-

deseinheitlichen Datenerfassung eingeführt. Damit werden die betriebsbedingten 

Schließungen von Betreuungseinrichtungen sowie Meldungen potentieller Kindes-

wohlgefährdungen zentral erfasst und damit auch für das Land gut auswertbar.  

 

Die auswertbaren Daten der Landesjugendämter zu Meldungen nach § 47 SGB VIII in 

Folge von Personalunterdeckungen in den rund 10.700 Kindertageseinrichtungen ab 

2025 stellen sich wie folgt dar (Stand 30. November 2025): 

 

 

LVR-Landesjugendamt 

 

Januar 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 1234 

Anzahl Meldungen insgesamt 2205 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 537 

Krankheit (kurzfristig) 2062 

Vakante Stelle(n) 526 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 282 

Elternzeit 124 

Sonstiger Grund 246 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 1079 

Reduzierung der Platzzahl 1012 

Schließung einzelner Gruppen 569 

Schließung der gesamten Einrichtung 61 

Andere Maßnahmen 494 
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Februar 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 1471 

Anzahl Meldungen insgesamt 2867 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 639 

Krankheit (kurzfristig) 2551 

Vakante Stelle(n) 613 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 306 

Elternzeit 123 

Sonstiger Grund 570 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 1319 

Reduzierung der Platzzahl 1338 

Schließung einzelner Gruppen 708 

Schließung der gesamten Einrichtung 177 

Andere Maßnahmen 582 

 

März 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 1152 

Anzahl Meldungen insgesamt 2242 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 575 

Krankheit (kurzfristig) 1888 

Vakante Stelle(n) 531 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 279 

Elternzeit 99 

Sonstiger Grund 552 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 1012 

Reduzierung der Platzzahl 997 

Schließung einzelner Gruppen 523 

Schließung der gesamten Einrichtung 136 

Andere Maßnahmen 498 

 

April 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 818 

Anzahl Meldungen insgesamt 1460 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 368 

Krankheit (kurzfristig) 1329 

Vakante Stelle(n) 355 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 176 

Elternzeit 62 

Sonstiger Grund 289 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 738 



3 

 

Reduzierung der Platzzahl 638 

Schließung einzelner Gruppen 364 

Schließung der gesamten Einrichtung 37 

Andere Maßnahmen 304 

 

Mai 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 989 

Anzahl Meldungen insgesamt 1754 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 472 

Krankheit (kurzfristig) 1627 

Vakante Stelle(n) 456 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 234 

Elternzeit 98 

Sonstiger Grund 348 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 878 

Reduzierung der Platzzahl 766 

Schließung einzelner Gruppen 452 

Schließung der gesamten Einrichtung 35 

Andere Maßnahmen 375 

 

Juni 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 810 

Anzahl Meldungen insgesamt 1482 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 395 

Krankheit (kurzfristig) 1348 

Vakante Stelle(n) 431 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 192 

Elternzeit 78 

Sonstiger Grund 281 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 795 

Reduzierung der Platzzahl 694 

Schließung einzelner Gruppen 312 

Schließung der gesamten Einrichtung 35 

Andere Maßnahmen 296 
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Juli 2025 
 

Betroffene Einrichtungen 487 

Anzahl Meldungen insgesamt 813 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 197 

Krankheit (kurzfristig) 755 

Vakante Stelle(n) 225 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 111 

Elternzeit 37 

Sonstiger Grund 163 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 473 

Reduzierung der Platzzahl 321 

Schließung einzelner Gruppen 170 

Schließung der gesamten Einrichtung 20 

Andere Maßnahmen 190 

 
August 2025 
 

Betroffene Einrichtungen 188 

Anzahl Meldungen insgesamt 240 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 77 

Krankheit (kurzfristig) 176 

Vakante Stelle(n) 91 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 45 

Elternzeit 25 

Sonstiger Grund 28 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 129 

Reduzierung der Platzzahl 85 

Schließung einzelner Gruppen 44 

Schließung der gesamten Einrichtung 4 

Andere Maßnahmen 68 

 
September 2025 
 

Betroffene Einrichtungen 1117 

Anzahl Meldungen insgesamt 2210 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 625 

Krankheit (kurzfristig) 2094 

Vakante Stelle(n) 537 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 257 

Elternzeit 121 

Sonstiger Grund 438 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 994 
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Reduzierung der Platzzahl 1063 

Schließung einzelner Gruppen 563 

Schließung der gesamten Einrichtung 31 

Andere Maßnahmen 496 

 
 
Oktober 2025 
 

Betroffene Einrichtungen 1365 

Anzahl Meldungen insgesamt 2746 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 805 

Krankheit (kurzfristig) 2597 

Vakante Stelle(n) 572 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 305 

Elternzeit 153 

Sonstiger Grund 718 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 1333 

Reduzierung der Platzzahl 1213 

Schließung einzelner Gruppen 750 

Schließung der gesamten Einrichtung 51 

Andere Maßnahmen 589 

 
November 2025  
 

Betroffene Einrichtungen 1321 

Anzahl Meldungen insgesamt 2574 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 717 

Krankheit (kurzfristig) 2436 

Vakante Stelle(n) 518 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 277 

Elternzeit 159 

Sonstiger Grund 491 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 1187 

Reduzierung der Platzzahl 1193 

Schließung einzelner Gruppen 683 

Schließung der gesamten Einrichtung 60 

Andere Maßnahmen 495 
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LWL-Landesjugendamt  

 

Januar 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 681 

Anzahl Meldungen insgesamt 1183 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 316 

Krankheit (kurzfristig) 1077 

Vakante Stelle(n) 235 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 196 

Elternzeit 39 

Sonstiger Grund 178 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 494 

Reduzierung der Platzzahl 478 

Schließung einzelner Gruppen 140 

Schließung der gesamten Einrichtung 19 

Andere Maßnahmen 530 

 

Februar 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 925 

Anzahl Meldungen insgesamt 1568 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 363 

Krankheit (kurzfristig) 1437 

Vakante Stelle(n) 206 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 178 

Elternzeit 45 

Sonstiger Grund 271 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 677 

Reduzierung der Platzzahl 596 

Schließung einzelner Gruppen 233 

Schließung der gesamten Einrichtung 50 

Andere Maßnahmen 682 
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März 2025 
 

Betroffene Einrichtungen 640 

Anzahl Meldungen insgesamt 1100 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 245 

Krankheit (kurzfristig) 935 

Vakante Stelle(n) 165 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 140 

Elternzeit 47 

Sonstiger Grund 296 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 435 

Reduzierung der Platzzahl 413 

Schließung einzelner Gruppen 141 

Schließung der gesamten Einrichtung 40 

Andere Maßnahmen 507 

 

April 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 433 

Anzahl Meldungen insgesamt 646 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 165 

Krankheit (kurzfristig) 565 

Vakante Stelle(n) 124 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 96 

Elternzeit 32 

Sonstiger Grund 171 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 261 

Reduzierung der Platzzahl 233 

Schließung einzelner Gruppen 70 

Schließung der gesamten Einrichtung 6 

Andere Maßnahmen 291 

 

Mai 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 519 

Anzahl Meldungen insgesamt 773 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 233 

Krankheit (kurzfristig) 695 

Vakante Stelle(n) 132 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 114 

Elternzeit 24 

Sonstiger Grund 193 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 301 
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Reduzierung der Platzzahl 307 

Schließung einzelner Gruppen 77 

Schließung der gesamten Einrichtung 10 

Andere Maßnahmen 354 

 

Juni 2025 
 

Betroffene Einrichtungen 436 

Anzahl Meldungen insgesamt 709 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 176 

Krankheit (kurzfristig) 639 

Vakante Stelle(n) 119 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 110 

Elternzeit 39 

Sonstiger Grund 171 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 268 

Reduzierung der Platzzahl 251 

Schließung einzelner Gruppen 80 

Schließung der gesamten Einrichtung 6 

Andere Maßnahmen 366 

 
 
 

Juli 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 263 

Anzahl Meldungen insgesamt 369 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 96 

Krankheit (kurzfristig) 341 

Vakante Stelle(n) 61 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 66 

Elternzeit 15 

Sonstiger Grund 83 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 185 

Reduzierung der Platzzahl 135 

Schließung einzelner Gruppen 37 

Schließung der gesamten Einrichtung 7 

Andere Maßnahmen 148 
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August 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 105 

Anzahl Meldungen insgesamt 134 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 44 

Krankheit (kurzfristig) 91 

Vakante Stelle(n) 35 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 19 

Elternzeit 6 

Sonstiger Grund 27 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 51 

Reduzierung der Platzzahl 34 

Schließung einzelner Gruppen 10 

Schließung der gesamten Einrichtung 2 

Andere Maßnahmen 67 

 

September 2025  

 

Betroffene Einrichtungen 652 

Anzahl Meldungen insgesamt 1150 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 298 

Krankheit (kurzfristig) 1080 

Vakante Stelle(n) 152 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 126 

Elternzeit 49 

Sonstiger Grund 229 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 440 

Reduzierung der Platzzahl 459 

Schließung einzelner Gruppen 166 

Schließung der gesamten Einrichtung 13 

Andere Maßnahmen 491 

 

Oktober 2025  

 

Betroffene Einrichtungen 767 

Anzahl Meldungen insgesamt 1287 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 329 

Krankheit (kurzfristig) 1209 

Vakante Stelle(n) 192 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 124 

Elternzeit 40 

Sonstiger Grund 346 

Getroffene Maßnahmen 
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Reduzierung der Betreuungszeiten 517 

Reduzierung der Platzzahl 538 

Schließung einzelner Gruppen 209 

Schließung der gesamten Einrichtung 19 

Andere Maßnahmen 585 

 

November 2025 

 

Betroffene Einrichtungen 826 

Anzahl Meldungen insgesamt 1433 

Gründe für personelle Unterbesetzung 

Krankheit (langfristig) 324 

Krankheit (kurzfristig) 1386 

Vakante Stelle(n) 206 

Beschäftigungsverbot / Mutterschutz 149 

Elternzeit 36 

Sonstiger Grund 302 

Getroffene Maßnahmen 

Reduzierung der Betreuungszeiten 544 

Reduzierung der Platzzahl 628 

Schließung einzelner Gruppen 210 

Schließung der gesamten Einrichtung 23 

Andere Maßnahmen 621 

 

 

Für den Zeitraum seit 1. Januar 2025 stellen sich die auswertbaren Daten zu Meldun-

gen nach § 47 SGB VIII in Folge von Personalunterdeckungen in den rund 10.700 

Kindertageseinrichtungen nach Gebietskörperschaften wie folgt dar (Stand 30. No-

vember 2025): 
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Gebietskörperschaften im Gebiet 
des LWL 

Anzahl aktive Ein-
richtungen in der 
Gebietskörper-

schaft 

Anzahl Mel-
dungen gesamt 

Reduzierung 
der Betreu-
ungszeiten 

Reduzierung 
der Platzzahl 

Schließung 
Schließung 
einzelner 

Gruppe(n) 

andere Maß-
nahmen 

betroffene Ein-
richtungen 

Kreisfreie Städte         

Bottrop 65 11 5 1 0 6 6 7 

Gelsenkirchen 143 216 9 25 3 22 181 57 

Münster 223 1257 663 515 18 188 306 157 

Bielefeld 223 567 212 246 37 133 204 119 

Bochum 203 383 153 166 11 68 129 97 

Dortmund 358 920 484 494 8 110 291 136 

Hagen 110 333 112 224 6 26 178 60 

Hamm 115 254 73 39 2 16 192 68 

Herne 78 315 82 152 1 44 118 48 

gesamt 1.518 4.256 1.793 1.862 86 613 1.605 749 

Kreise         
Kreis Borken 247 273 87 90 1 34 142 98 

Kreis Coesfeld 162 251 77 52 2 48 127 69 

Kreis Recklinghausen 369 954 356 413 32 141 395 201 

Kreis Steinfurt 333 931 365 311 7 77 464 213 

Kreis Warendorf 180 153 43 44 3 29 88 46 

Kreis Gütersloh 234 419 247 164 2 66 197 112 

Kreis Herford 142 109 53 43 0 13 59 42 

Kreis Höxter 102 74 41 37 1 15 21 28 

Kreis Lippe 224 270 136 39 8 24 169 84 

Kreis Minden-Lübbecke 171 132 54 23 7 10 97 54 

Kreis Paderborn 215 267 89 95 2 14 169 88 

Ennepe-Ruhr-Kreis 204 378 186 203 3 36 107 99 

Hochsauerlandkreis 176 158 33 40 4 9 112 44 

Märkischer Kreis 230 533 161 259 7 76 281 118 

Kreis Olpe 98 51 16 19 0 3 27 29 

Kreis Siegen-Wittgenstein 209 136 58 34 16 34 63 59 

Kreis Soest 208 350 137 33 5 23 267 91 

Kreis Unna 220 658 242 311 9 108 252 132 

gesamt 3.724 6.097 2.381 2.210 109 760 3.037 1.607 

Gesamtsumme 5.242 10.353 4.174 4.072 195 1.373 4.642 2.356 

B F G iC
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Gebietskörperschaften im Ge-
biet des LVR 

Anzahl aktive Einrich-
tungen in der Gebiets-

körperschaft 

Anzahl Mel-
dungen ge-

samt 

Reduzierung 
der Betreu-
ungszeiten 

Reduzierung 
der Platzzahl 

Schließung 
Schließung 
einzelner 

Gruppe(n) 

andere Maß-
nahmen 

betroffene Einrich-
tungen 

Kreisfreie Städte         

Düsseldorf 424 1061 699 480 21 220 179 170 

Duisburg 216 539 227 297 10 200 70 101 

Essen 353 544 240 291 12 141 140 153 

Krefeld 108 742 385 291 45 90 144 83 

Mönchengladbach 188 447 243 315 7 29 49 107 

Mülheim an der Ruhr 97 351 154 169 12 79 108 60 

Oberhausen 94 383 109 111 24 70 253 46 

Remscheid 67 203 137 77 3 24 46 35 

Solingen 122 339 173 113 19 89 93 76 

Wuppertal 221 886 398 567 29 168 106 130 

Bonn 231 1244 700 702 42 131 72 152 

Köln 736 1779 770 572 42 771 236 319 

Leverkusen 91 196 112 18 1 126 29 44 

gesamt 2.948 8.714 4.347 4.003 267 2.138 1.525 1.476 

Kreise         
Kreis Kleve 187 419 224 107 11 206 140 92 

Kreis Mettmann 284 1265 466 555 42 211 430 173 

Rhein-Kreis Neuss 288 961 298 308 61 312 349 158 

Kreis Viersen 165 432 253 171 9 105 146 105 

Kreis Wesel 255 875 377 456 15 261 154 161 

Städteregion Aachen 342 1175 616 494 43 379 304 185 

Kreis Düren 180 1062 473 693 39 69 269 138 

Rhein-Erft-Kreis 318 1743 824 826 72 526 307 211 

Kreis Euskirchen 165 478 185 261 14 105 106 83 

Kreis Heinsberg 154 366 191 157 3 62 147 94 

Oberbergischer Kreis 165 385 181 164 7 93 121 96 

Rheinisch-Bergischer Kreis 192 520 226 153 18 210 102 108 

Rhein-Sieg-Kreis 424 2204 1279 974 46 463 289 283 

gesamt 3.119 11.885 5.593 5.319 380 3.002 2.864 1.887 

Gesamtsumme 6.067 20.599 9.940 9.322 647 5.140 4.389 3.363 

B F G iC
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Diese Daten deuten an, dass meist mehrere Faktoren wirken müssen, damit es zu 

einer Meldung nach § 47 SGB VIII kommt. Insbesondere kurzfristige Erkrankungen 

werden jedoch in rund 90 % aller Meldungen als Grund mitangegeben, dass es zu 

einer Meldung nach § 47 SGB VIII kommt. Insofern liegt für den betrachteten Zeitraum 

ein Zusammenhang zwischen allgemeinem Infektionsgeschehen und Meldungen nach 

§ 47 SGB VIII nahe. 

 

Die Verantwortung für die Gesundheit von Beschäftigten in Kindertageseinrichtungen 

trägt grundsätzlich der Träger der Einrichtung. Die Landesregierung tauscht sich mit 

den Trägervertretungen fortlaufend aus. 

 

Bei den aufgeführten Zahlen handelt es sich um Daten zu Meldungen von Trägern auf 

der Grundlage der Meldepflicht nach § 47 SGB VIII. In diesem Zusammenhang sind 

die Träger verpflichtet, Personalunterbesetzungen unterhalb der Mindestpersonal-

kraftstunden zu melden. 

 

Beide Landesjugendämter erfassen Meldungen zur Unterschreitung der Mindestper-

sonalausstattung als separat auswertbare Meldung nach § 47 SGB VIII. Nach einer 

Meldung durch den Träger zur Unterschreitung der Mindestpersonalausstattung bera-

ten die Landesjugendämter den Träger und stimmen eine Maßnahme zur Sicherstel-

lung des Kindeswohls ab. Tritt während der abgestimmten laufenden Maßnahme in 

der betroffenen Kita des Trägers ein veränderter Sachverhalt auf, zum Beispiel, weil 

weiteres Personal ausfällt, so ist der Träger verpflichtet, eine erneute Meldung nach § 

47 SGB VIII zu machen. Beide Landesjugendämter beraten in diesem Fall erneut den 

Träger und stimmen eine angepasste Maßnahme ab.  

 

Die Neufassung der Personalverordnung vom 27. November 2024 hat das Ziel, den 

Trägern einen bürokratiearmen und eigenverantwortlichen Personaleinsatz zu ermög-

lichen. Zur Vermeidung von zusätzlichem Aufwand bei den Kita-Trägern wird daher 

überwiegend darauf verzichtet, zu ermitteln, ob die Neueinstellung von Personal auf 

Basis neuer oder bereits bestehender Regelungen der Personalverordnung erfolgt. So 

wird bspw. bei ausländischen Hochschulabschlüssen nicht erfasst, ob der Einsatz auf 

Basis eines anabin-Eintrags oder eines individuellen ZAB-Gutachtens erfolgt. 

 

Erfasst werden hingegen Anträge nach § 9, 14 und 15 PersVO. Beim LWL-Landesju-

gendamt Westfalen-Lippe wurden seit Inkrafttreten der Neufassung der Personalver-

ordnung 71 Anträge gemäß § 9 Abs. 1 PersVO, acht Anträge gemäß § 9 Abs. 2 Per-

sVO und ein Antrag gemäß § 14 PersVO bewilligt. Gemäß § 15 PersVO wurden vier 

Anträge gestellt und drei bewilligt.  

 

Beim LVR-Landesjugendamt Rheinland wurden 131 Anträge gemäß § 9 Abs. 1 Per-

sVO, 18 Anträge gemäß § 9 Abs. 2 PersVO und drei Anträge gemäß § 14 PersVO 

bewilligt. Gemäß § 15 PersVO wurden 21 Anträge gestellt und 15 Anträge bewilligt. 


